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Titulo TRIBUTAGAO DE OBRAS E SERVICOS DE CONSTRUGAO CIVIL

Esta Instrucdo Normativa tem por objetivo disciplinar os procedimentos relativos a retencdo de

Objetivo tributos incidentes sobre OBRAS e SERVICOS de construgdo civil contratados pela Saneago.

Aplicagdo DIFIR / SUCONT / Gestores de contratos de obras e servicos de construgdo civil.

1 — CAMPO DE APLICAGAO

1.1 — As disposicoes aqui estabelecidas devem ser observadas pelas unidades subordinadas a
DIFIR/SUCONT responsaveis pelo registro de notas fiscais e apuracao de tributos retidos e pelos gestores
de contratos de obras e servigos de construgao civil em qualquer UO.

2 - DEFINIGOES, TERMOS E SIGLAS

Termo Definicao

Construgdo, demoligdo, reforma, ampliagdo de edificagdo ou qualquer outra benfeitoria
agregada ao solo ou ao subsolo, inclusive construgéo, reforma, ampliagdo ou demolicdo de
edificios, estagbes de tratamento, redes de coleta de esgoto, redes de distribuicdo de agua,
OBRA de construgéao civil barragens, redes de telecomunicagbes, e outras obras congéneres. Também se incluem no
conceito de obra de construgéo civil as obras de urbanizagéo, pela construgéo, pavimentagao,
recuperacdo ou sinalizacdo de vias urbanas, pracas e calgadas. E subdividida em obra por
empreitada parcial ou obra por empreitada total.

Servigos isolados de pintura ou acabamento de edificacbes e estradas, preparagdo de
terreno, montagem de estruturas, manutengdes elétricas e hidraulicas em geral, locagéo, com
operador, de escavadeiras, retroescavadeiras e similares, e outros servigos relacionados a
construgao civil, mas ndo abrangidos no conceito de “obra de construgao civil”.

SERVICO de construgéo civil

Espécie de Obra de construgéo civil.

Contrato firmado com empresa exclusivamente construtora, que assume a responsabilidade
Contrato de empreitada total direta pela execugdo de todos os servigos necessarios a realizagdo de obra de construgao
civil, compreendidos em todos os projetos a ela inerentes, com ou sem fornecimento de

material.
Empresa do ramo de construgdo civil contratada pela Saneago para execugédo de obras ou
Contratada . R
servicos de construgéo civil.
. Ato de descontar, do pagamento da Contratada, valor de tributo por ela devido, em obediéncia
Retencao . Y - ) .
a lei que determina a Contratante a responsabilidade pelo recolhimento do tributo.
INSS Instituto Nacional do Seguro Social. Neste documento, a expressdo “Retencdo do INSS” se
refere a Contribuigdo Previdenciaria retida na fonte prevista no artigo 31 da Lei n® 8.212/91.
CNO Cadastro Nacional de Obras, regulamentado pela Instru¢do Normativa RFB n° 2.061/21.
ISSQN Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza, instituido pela Lei Complementar n° 116/03.
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos, instituido pela Lei Complementar n°
ICMS
87/96.
STJ Superior Tribunal de Justiga.

3 — INSCRICAO NO CNO

3.1 — Todas as OBRAS de construgao civil contratadas pela Saneago devem ser inscritas no Cadastro
Nacional de Obras (CNO), salvo disposi¢cao especifica em contrario.

3.1.1 — Nos contratos de empreitada total, a responsabilidade pela inscricdo no CNO é da Contratada.
3.1.2 — O nimero do CNO deve constar nas notas fiscais de faturamento das obras e no cadastro do
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Contrato no sistema SRM, no campo “CEIl — Caso especifico de INSS”.

3.1.3 — Na auséncia do numero do CNO em nota fiscal sujeita a retencdo de INSS, o recolhimento da
contribuicdo sera efetuado pelo CNPJ da Contratada.

3.2 — Os SERVICOS de construcao civil sdo dispensados de cadastro no CNO.
4 - RETENGAO DA CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA (INSS)

4.1 — Fazendo uso da faculdade prevista no inciso Ill do artigo 145 da IN RFB n° 2110/22, a Saneago
retera Contribuicdo Previdenciaria correspondente a 11% do valor das notas fiscais de OBRAS de
construgao civil por empreitada total.

4.1.1 — A retencido do INSS para OBRAS de construcao civil por empreitada total podera ser dispensada
mediante apresentagdo, pela Contratada, dos seguintes documentos, que deverdao acompanhar cada
processo de pagamento:

a) Comprovante de recolhimento da Contribuicdo Previdenciaria (folha de pagamento ou receita
bruta) referente ao més anterior ao do final da medigéo;

b) Comprovante de recolhimento do FGTS referente ao més anterior ao do final da medigéao;

c¢) Declaragao ou relatério da Contratada informando que prestou a RFB, pelos meios adequados,
informacdes de todos os segurados e das respectivas remuneragdes vinculados a obra, conforme
artigo 144 da IN RFB n° 2110/22 (modelo Anexo I).

4.2 — Nos SERVICOS de construcao civil e nas OBRAS de construcao civil por empreitada parcial, a
retencdo do INSS obedecera as especificidades do servigco e do enquadramento tributario da Contratada,
nao se aplicando as Contratadas optantes pelo Simples Nacional.

4.3 — Admite-se reducdo da base de calculo da retengdo do INSS, para OBRAS e SERVICOS de
construgao civil, observados os limites previstos nos artigos 117 a 119 da IN RFB n° 2.110/22.

4.3.1 — Para fazer jus a redugéo da base de calculo da retengao, a Contratada devera discriminar, na nota
fiscal, os valores dos materiais e equipamentos aplicados.

4.3.2 — Caso a Contratada destaque retencao aplicando redugao de base de calculo em limites superiores
aos permitidos pela Receita Federal, a nota fiscal sera recusada e devera ser substituida.

4.4 — O valor da retencao do INSS deve estar corretamente destacado nas notas fiscais.

4.5 — Nos casos em que a atividade dos segurados na OBRA ou SERVICO de construgao civil for exercida
em condi¢des especiais que prejudiqguem a saude ou a integridade fisica destes, de forma a possibilitar a
concessao de aposentadoria especial, a situagao devera ser informada na nota fiscal.

4.5.1 — Nesta hipotese, a retencdo do INSS seguira as aliquotas previstas no artigo 131 da IN RFB n°
2.110/22, devendo ser emitida uma nota fiscal separada para cada aliquota.

4.6 — Nas hipéteses de isencgéo, imunidade, decisdo judicial ou outra circunstancia que exima a incidéncia
ou retencdo do INSS, a situagdo deve ser informada nas notas fiscais e comprovada mediante
documentacgéo cabivel, a cada processo de pagamento.

4.7 — A retencdo do INSS pode ser dispensada se a Contratada ndo possuir empregados, o servigo for
prestado pessoalmente pelo titular ou sécio e o seu faturamento do més anterior for igual ou inferior a 2
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(duas) vezes o limite maximo do salario de contribuigdo, cumulativamente, desde que a Contratada
apresente a declaracao prevista no § 1° do artigo 115 da IN RFB n°® 2110/22 e informe a situacdo na nota
fiscal.

4.8 — Para aplicacao da aliquota de 3,5% nos casos de Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta
de que trata Lei n° 12.546/11, a informacgao devera constar expressamente na nota fiscal.

4.9 — Nos demais aspectos, a retengao do INSS observara as normas legais pertinentes, em especial, as
dispostas na IN RFB n° 2.110/22.

5 - RETENGAO DO ISSQN

5.1 — A Saneago é responsavel pela retencdo e recolhimento do ISSQN incidente sobre OBRAS e
SERVICOS de construgéo civil, destinando o imposto ao municipio da execug¢ao da obra ou servigo.

5.2 — Em conformidade com o entendimento do STJ (Resp n° 1916376/RS), a base de calculo do ISSQN
corresponde ao preco total do servico contratado, ndo sendo admitida a dedugcdo de materiais
empregados, salvo se produzidos pelo prestador fora do local da obra e comercializados com incidéncia de
ICMS.

5.3 — A Contratada deve indicar, nas notas fiscais, a aliquota e o valor do ISSQN retido e 0 municipio onde
o servico foi prestado.

5.3.1 — Caso a Contratada seja optante pelo Simples Nacional e ndo informe a aliquota aplicavel, sera
adotada a aliquota de 5%.

5.3.2 — Caso a Contratada indique aliquota distinta da aliquota aplicavel, conforme legislagdo municipal, o
documento fiscal podera ser recusado.

5.4 — Situagbdes de isencao, imunidade, decisdo judicial ou outras que afastem a incidéncia do ISSQN
devem ser informadas e comprovadas documentalmente a cada processo de pagamento.

5.5 — Nos demais aspectos, a retengdo do ISSQN observara as normas legais pertinentes, em especial, a
legislacdo do municipio credor do imposto.

6 — OUTRAS RETENGOES DE TRIBUTOS

6.1 — Para OBRAS e SERVICOS de construgao civil, ndo ha previsao legal para retencao, pela Saneago,
de nenhum outro tributo além da Contribuicao Previdenciaria e do ISSQN.

6.2 — A Saneago nao realiza as retengdes previstas na IN RFB n°® 1.234/12, por ndo se enquadrar como
orgao da administracao publica direta, mas sim como sociedade de economia mista estadual.

7 — INFORMAGOES NECESSARIAS NAS NOTAS FISCAIS DE OBRAS DE CONSTRUGAO CIVIL
7.1 — As notas fiscais de OBRAS de construgao civil deverdo apresentar as seguintes informagdes:

a) Periodo da medigao;

b) Nimero do CNO da obra;

c) Valores do ISSQN e, se for o caso, do INSS retidos;

d) Valor dos materiais e equipamentos deduzidos da base de calculo do INSS, se houver;
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e) Demais informagdes que afetem o calculo dos tributos retidos, tais como isenc¢des, imunidades,
decisOes judiciais, regimes especiais ou outras situagdes que diferem das regras gerais.

7.2 — A Saneago nao restituira tributos retidos e recolhidos a maior ou indevidamente em decorréncia de
informacgdes incorretas, imprecisas ou incompletas nas notas fiscais emitidas pelas Contratadas.

7.3 — Serao recusadas e deverao ser substituidas as notas fiscais de OBRAS e SERVICOS de construgéo
civil que:

a) Nao informem o nimero do CNO da obra, no caso de OBRAS;

b) Omitam a retencao do INSS, quando for devida;

¢) Indiqguem reducgao de base de céalculo em montantes superiores ao permitido;

d) Destaquem, indevidamente, retengéo de tributos que nao seréao retidos pela Saneago;

e) Indiquem reducédo da base de calculo do ISSQN por aplicagdo de materiais;

f) Indiquem incorretamente o municipio da prestacao do servigo ou a aliquota do ISSQN;

8 - FUNDAMENTAGAO LEGAL E JURIDICA

+ INSTRUGAO NORMATIVA RFB N° 2110, DE 17 DE OUTUBRO DE 2022
« INSTRUGAO NORMATIVA RFB N° 2061, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2021
+ INSTRUGAO NORMATIVA RFB N° 2021, DE 16 DE ABRIL DE 2021

+ LEI COMPLEMENTAR N° 116, DE 31 DE JULHO DE 2003

* LEIN°8.212, DE 24 DE JULHO DE 1991

* LEIN°®12.546, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2011

+ LEI COMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006

+ INSTRUGAO NORMATIVA RFB N° 1234, DE 11 DE JANEIRO DE 2012

+ RECURSO ESPECIAL N° 1.916.376 — RS (2021/0011137-9) — STJ

9 — ANEXOS

Anexo | — Modelo Declaragao da Contratada (Art. 144 da Instrucdo Normativa RFB n°® 2.110/2022)
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ANEXO | - MODELO DECLARAGAO DA CONTRATADA (Art. 144 da Instrugido Normativa RFB n°
2.110/2022)

I}Eﬂhlﬂ:ﬂ;.lﬂ D& CONTRATADA - EBCLAL
[ASE. T4 cha dritussdis Mosrrietaa AFE A8 2 0 TACOER)

Dhslaramin: |
inscrianoCHMP] sobon® deelara, porn oo devidos fins, que
prestou & Raosila Fedenld do Bmsil, pelos meios adequades, todas as inlormapbos
Felativis 608 SEgUIDOS & NESPEstivis PR EHERedEs vinouladas & oban do Sonarugho
ciwil iemificada abaiso, corlonme $Eposio no artgo 144 da ST ugds Momrata AFB n

2,080, de 17 de ouiuben e DOET.

Identificagho da obra:
»  Cifigo CEWCND:
»  Municigio:
»  Pericdo do escugho!

Declam, &nda, estar ciene o que & Talsidade das infoemaches aqul prestadas sujsta o
dalnrants & ponsboaces previsias na legislapbo vigente, inclusiss 0 nateeIn penal

Por sa werdade, firmo & preseme declamngbo.

| e de |
T
CPF
Responsdvel Ligal
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